PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO ADMINISTRATIVA DA AGENTE DE CONTRATAGCAO

PROCESSO 062/2025

DISPENSA 017/2025

OBJETO: Contratacdo de jornal de grande circulagédo do estado de Minas Gerais para
publicacdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de Virginopolis.

Vistos etc.

Impugna o aviso de manifestacdo de interesse a empresa INSTITUTO ZURIEL
CAPACITACAO E PUBLICACOES EIRELI EPP, aduzindo que o instrumento de convocagio
da dispensa deixou de conceituar e classificar o que seria jornal de grande circulagcéo, bem
como deixou de exigir balango patrimonial.

Insurgiu quanto ao conceito de jornal de grande circulacdo a exigéncia de ser
impresso em Minas Gerais, ter tiragem minima de 7000 exemplares por dia, com
comprovacgao por IVC — Instituto Verificador de Comunicacéo, ser acessivel por todos os
meios disponiveis no mercado, ter controle de avaliagdo métrica de quantidade com um
minimo de 5 milhées ou 15 milhées de visualizagdes mensais, observar cartilha da Associacéo
Nacional de Jornais.

Entendo que assiste em parte a impugnacéo.

Isso porque a exigéncia de tiragem minima de 7.000 exemplares e certiddo emitida
pelo IVC (Instituto Verificador de Comunicagao realmente possui jurisprudéncia a respeito,
conforme Processo 1031596, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cujo trecho
da extrato/ementa segue abaixo transcrita:

A exigéncia de apresentacado de “certiddo emitida pelo IVC (Instituto
Verificador de Comunicacdo) ou por outro o6rgdo verificador de
circulagdo, que comprove a circulacdo diaria minima de 7.000
exemplares (de segunda a domingo) do jornal ofertado”, encontra
amparo na necessidade de se demonstrar que o jornal em que seriam
feitas as futuras publicacdes se amolda ao conceito de “jornal diario
de grande circulacao”.

Por sua vez, ndo assiste razdo quanto a exigéncia de controle métrico, “com um
minimo de 5 milhdes ou 15 milhdes de visualizagbes mensais”, ao menos por duas razées.

Primeira, a Lei 14.133/21 exige qualificagdo minima, logo, n&o se pode abrir
exigéncias que podem ser classificadas como excessivas ou que apenas poucas empresas
possam ser admitidas no certame. Isso viola a concorréncia.

Segunda, a empresa impugnante pede para que seja seguida a cartilha da
Associacdo Nacional de Jornais, porém, a consultada’ na internet por esta Agente de
Contratacdo, porém, nao consta neste respeitavel documento qualquer mencado a este
quantitativo de avaliagcdo métrica, pede-se, na cartilha, que se avaliada a medicdo da
audiéncia.

Quanto impugnacéo sobre exigéncia de balangco patrimonial, respeitosamente,
divergimos, conforme fundamentos que seguem.

Na tentativa de apoiar um entendimento quanto as questdes relacionadas a demonstragdo da habilitagado
econdmico-financeira ¢ necessario embasar as respostas no que prevé nosso ordenamento juridico. A
nossa Constitui¢do Federal, precisamente em seu art. 37, inciso XXI, determina que os requisitos para a

T https://www.anj.org.br/wp-content/uploads/2025/01/Regras-basicas-para-um-jornal-diario-de-grande-
circulacao-no-Brasil-Lei-de-Licitacoes.pdf - acessada em 16 de julho de 2025, as 14.37horas;
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habilitagdo devem ser, apenas, os indispensaveis a garantia e o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-.n)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.(Constituicdo Federal, 1998, art. 37, inciso XXI.) (grifo nosso)

Vejamos, agora, o que dispde o artigo 69 da lei 14.133/21:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

I — Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais |
demonstrag¢des contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

w I1 — Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragio, podera ser exigida declaracao, assinada por
profissional habilitado da area contébil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital. grifo nosso

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢ao de obras
e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

Ao analisar o texto legal acima transcrito verifica-se a finalidade de tal exigéncia: “demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio™.

Segundo precisa ligdo de Ronny Charles’, “o legislador parece ainda perceber o regime de habilitagao
sobre uma fei¢do burocrata e disfuncional”. Ressalta, ainda, ser necessaria a compatibilizagdo entre a
exigéncia habilitatoria e o objeto da licitagdo, a fim de garantir que a Administragao se abstenha de fixar,
em seus editais, requisitos que em nada contribuam com a demonstragao de aptidao das empresas para
o desempenho dos termos estabelecidos em contrato.

2 LOPES TORRES, Ronny Charles. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14" edi¢do. Editora Juspodivm.
Junho de 2023.
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Nessa toada, conclui o professor Ronny:

“A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliacao da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, impondo carater limitativo ao rol
apresentado. Disso derivam duas assertivas: em primeiro, resta proibida a
apresentagdo de requisitos ndo previstos pela legislagao. Em segundo, esse rol
¢ apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto,
o certame pode exigir ou até tornar necessaria a apresentacao reduzida de tais
requisitos. Tudo isso porque, conforme norte dado pela Constituicdo,
notadamente no inciso XXI do caput do art. 37, as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica devem ser apenas aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigac¢des.” (LOPES TORRES, 2023, p. 407, grifo
Nnosso)

Ocorre que a maioria dos o6rgdos reproduz de forma automatica as exigéncias para a qualificacao
econdmico financeira, inclusive no que se relaciona a apresentagdo dos balangos financeiros, deixando
de considerar a proporcionalidade de tal exigéncia com a execu¢do do objeto licitado, além de nao
direcionar um servidor que reuna aptiddo para a analise dos documentos de natureza contabil,
esvaziando totalmente a razdo pela qual tal exigéncia consta na lei.

Quanto a auséncia de servidor apto a analise dos balangos financeiros e demais documentos contabeis,
o legislador apresenta uma possivel solugdo no § 1° do art. 69. Ora, podera o edital exigir declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, atestando o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital! Dessa forma, cabera ao agente de contratacdo apenas verificar a
apresentagdo de tal documento, recaindo sobre a empresa licitante, a responsabilidade de atestar que os
balangos patrimoniais atendem aos requisitos estabelecidos no edital para comprovacao de sua
habilitagdo economico financeira.

Imperioso destacar que apesar de interpretagdes razoaveis sobre o abrandamento de tal exigéncia, a lei
expressa a obrigatoriedade de tal regra, ja que o legislador fixa os casos onde tal exigéncia podera ser
dispensada, total ou parcialmente, a exemplo das contratacdes para entrega imediata, nas contratagoes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e em
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais). E o que preveé o art. 70:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracao;

I - substituida por registro cadastral emitido por 6érgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

[11 - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

Afora os casos constantes na 14.133/21, deve ser destacada a regra a ser observada nos casos de se tratar
de Microempresas e Empresas de pequeno porte. Ha tratamento especial a ser observado?

E sabido que podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas. Contudo, no mesmo sentido da
lei n® 14.133/21, a exigéncia do balango patrimonial em processos licitatorios € regra, existindo alguns
casos onde sdo autorizadas a sua dispensa, conforme estabelece o Decreto Federal 8.538/15. Vejamos:
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Art. 3° - Na habilitagdo em licita¢des para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locag@o de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou
da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do tltimo
exercicio social.

Nesse sentido, podemos inclusive destacar decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido:

Licitacdo.  Qualificagdo  econdémico-financeira.  Exigéncia.  Balango
patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido para
fins de qualificagdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragdo do referido balango pelo
Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002).

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no
Pregio Eletronico 88/2021, promovido pelo Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta II), cujo objeto era a
celebragio de contrato de prestagdo de servigos de administragdo e
gerenciamento de frota para a manutengdo preventiva e corretiva de veiculos
e equipamentos, com vigéncia inicial de doze meses, podendo ser prorrogado,
por interesse das partes, até o limite de sessenta meses. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque o fato de o edital, em sua
clausula 9.12.2, dispensar o microempreendedor individual que pretendesse
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006 da
apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes contébeis do ultimo
exercicio. Segundo a representagdo, clausula com idéntico teor constava do
modelo de editais elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. Em sua
instrucdo, a unidade técnica considerou ndo haver justificativas para a
dispensa, em relagdo ao microempreendedor individual, do balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio. Deduziu a
unidade de instrugdo que a dispensa seria decorrente do teor do art. 1.179, §
2°, do Cédigo Civil, c/c o art. 68 da LC 123/2006 e o art. 106, inciso I e § 1°,
da Resolugdo CGSN 140/2018, que, em sintese, dispensa o
microempreendedor individual da elaboragdo do balango patrimonial, bem
como da escritura¢do dos livros fiscais e contabeis. No entanto, acrescentou
que a LC 123/2006, ao tratar das aquisi¢des publicas, “embora estabelega
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, ndo as exclui da obrigagdo de comprovarem os requisitos de
qualificagdo econdmica definidos em editais de licitagdes™. Frisou ainda que
a Lei 8.666/1993 determina que “toda e qualquer empresa deve cumprir alguns
requisitos, apresentando documentos que comprovem qualificagdo técnica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e
habilitagdo juridica. A qualificagdo econdémico-financeira serve para
demonstrar que a empresa tem boa satde financeira. E, para isso, o principal
documento comprobatério para verificar as finangas da empresa ¢ o balango
patrimonial”. E arrematou: “Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da
elaboragdo do balango patrimonial, para participagdo em licitagdo publica,
regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de comprovagao de sua
boa situagdo financeira, devera apresentar o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei
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8666/1993”. Considerando que o certame se encontrava em andamento e que
as duas empresas que apresentaram propostas nao sao MEI, ndo havendo,
portanto, nenhum impacto a licitag@o, e considerando também que a clausula
9.12.2 do edital seguiu modelo de idéntico teor disponibilizado pela AGU em
seu sitio na internet, a unidade instrutiva propés tdo somente cientificar
aqueles Orgdos acerca da irregularidade identificada. Em seu voto, o relator
concordou com o entendimento da unidade técnica. Para corroborar sua
posi¢do, trouxe a colagdo o Acérdao 5221/2016-TCU-2* Camara, por meio do
qual o Tribunal decidira “determinar ao Comando Logistico do Exército que,
nos seus procedimentos licitatorios, observe que as microempresas € as
empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas da apresentagdo do
balango patrimonial do Gltimo exercicio se o certame envolver fornecimento
de bens para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n® 8.538,
de 6 de outubro de 2015”. Assim sendo, nos termos da proposta do relator, o
Plenario decidiu dar ciéncia 8 AGU e ao Cindacta Il que, “para participagdo
em licitagdo publica, regida pela Lei 8666/1993, o MEIL, mesmo que esteja
dispensado da elaboragdo do balango patrimonial, devera apresentar, quando
exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagdo financeira, o referido
balango e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, conforme
previsto no art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes”. Fonte: TCU -
Informativo de Licita¢oes e Contratos n® 429

Portanto, conforme fixa a Constituicdo Federal e a propria Lei n® 14.133, de 2021, s6 pode exigir balango
se isto foi COMPROVADAMENTE indispensavel. Ndo basta achar melhor exigir. Tem que ser
indispensével e ter motivagdo circunstanciada. Do contrario ¢ vedada a exigéncia.

Nesse sentido, ainda fazemos mengao do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei 1, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualifica¢do econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participag@o de empresas em consorcio;

Nio obstante ao ja mencionado, ainda temos o comentario A50 do modelo de TR da AGU, que sobre
tal exigéncia, assim esclarece:

A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da
contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo
apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de
sua paralisagdo em fungio da eventual incapacidade econémica da contratada
em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.
Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte,
ou mesmo nao ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida
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do edital. Conforme Nota Explicativa do inicio deste topico, a exigéncia de
qualificagdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, I1I da
Lei n.° 14.133, de 2021 3, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37,
XXI, da Constitui¢ao Federal.

DECISAO
Ante ao exposto, esta Agente de Contratacdo ACOLHE PARTICIALMENTE a

impugnacéao

apresentada pela empresa INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E

PUBLICACOES EIRELI EPP, conforme segue:

a)

b)

IMPUGNACAO DEFERIDA — exigir tiragem minima de 7000 exemplares;
exigir certidao da IVC — Instituto Verificador de Comunicacéo;

IMPUGNACAO INDEFERIDA - exigir avaliagdo métrica de 5 milhdes a 15
milhdes de visualizagbes mensais; exigir qualificacdo econdmica-financeira
com balango patrimonial, uma vez que o objeto e o valor pretendido estdo
abaixo de qualquer necessidade de exigéncia, e a lei 14.133/21 faculta a
liberacado desta exigéncia;

Diante do acolhimento parcial, determino:

a)
b)
c)

d)

publicacao desta;

encaminhamento desta para as empresas que ofertaram lances;
encaminhamento desta para o setor de planejamento, para que, respeitada a
segregacéo de fungdes elabore novo planejamento, incluindo as etapas/itens
que foram acolhidas nesta decisao;

Apods cumprimento do item anterior, e caso a demanda ainda persista, sejam
os autos novamente encaminhados para esta agente de contratagéo, para
gue seja reiniciada a etapa externa do processo;

Cumpra-se.

Virginépolis, 16 de julho de 2025.

JESSICA ATILA NASCIMENTO FIGUEIREDO

AGENTE DE CONTRATAGAO
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